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Comisidn Federal de Electricidad

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: CORP-REC-2/2018

TERCERA INTERESADA:

Eliminado: Se testé informacién por
considerarse datos personales de una
persona fisica y moral de derecho privado,

con fundamento en el articulo 113 fraccion

| de la Ley Federal de Transparencia y CONVOCANTE: CFE DISTRIBUCION

Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP)
y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP).

Ciudad de México, cuatro de abril de dos mil dieciocho.

Vistos los autos del Recurso de Reconsideracion CORP-
REC-2/2018, promovido por

- en su caracter de representante legal de
Eliminado: Se testo ’

informacién por en contra del fallo dictado dentro del Concufso
Abierto Simplificado CFE-0109-CSCON-0012-2017; Y

RESULTANDO

PRIMERO. CONVOCATORIA. El diecisiete de noviembre de
dos mil diecisiete, fueron publicados la convocatoria y el
pliego de requisitos del Concurso CFE-0109-CSCON-0012-
2017, cuyo objeto fue la contratacion de la electrificacién de
29 obras con un volumen de 153 postes en redes de
distribucién ubicadas en las localidades de San Pablo
Autopan, San Cristébal Huchichitlan, San Mateo Otzacatipan,
San Martin Toltepec, San Lorenzo Tepatitlan, la Constituciéon
Toltepec y San Andrés Cuexcontitlan del municipio de
Toluca, Estado de México, mismos que se ubican en el

ambito de la zona de distribucién Toluca.

SEGUNDO. ACTA DE FALLO. Una vez concluidas las etapas
del Concurso, el nueve de enero de dos mil dieciocho, fue

emitida el acta de fallo. La empresa a la que se adjudicé el
Eliminado: Se testé informacién por considerarse datos personales de una persona fisica y moral
de derecho privado, con fundamento en el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de

co ntrato fU € Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).
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Eliminad . '
‘, ta cual funge como tercera interesada. en este

procedimiento.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION. E! quince de enero del afio en curso,
el Recurso de Reconsideracion en que se actia fue
~presentado en la Oficiall’é de Partes de la Oficina del

Abogado General de la Comisién Federal de Electricidad,

CUARTO. RADICACION Y PREVENCION. Al dia siguiente el
Abogado General, en su caracter de sustanciador del
presente recurso, radic6 el expediente y previno a la
recurrente para que presentara el instrumento puablico qUe

acreditara la personeria con [a que comparece.

El acuerdo anterior le fue notificado personalmente a la
recurrente el diecisiete de enero de este afio. La prevencion

fue desahogada el veintidés posterior.

QUINTO. ADMISION Y REQUERIMIENTO A LA
CONVOCANTE. El veintitrés de enero ‘de esfte afo, el
. Abogado General admitid a tramite el presente recurso. En el
mismo auto requirié a la convocanie para que rindiera su
informe circunstanciado en los términos del articulo 41 del

Reglamento de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

Asimismo, le requiridé para que informara el domicilio de la
tercera interesada, toda vez que la recurrente manifesto

desconocerlo.

SEXTO. INFORME CIRCUNSTANCIADO. El dos de febrero
del afio en curso, la Empresa Productiva Subsidiaria CFE

Dlstrlbumon rindié informe circunstanciado.
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La convocante acompané a su informe circunstanciado copia
autorizada del expediente administrativo del concurso
impugnado. Asimismo, informé el domicilio de la tercera
interesada.

SEPTIMO. EMPLAZAMIENTO A TERCERA INTERESADA.
El siete posterior, el Abogado General ordend el
emplazamiento de la tercera interesada en el domicilio

indicado por la convocante.

La tercera interesada fue emplazada el trece ulterior Y no

comparecio a este medio de impugnacion.

OCTAVO. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo de
veintiocho de febrero del misrﬁo afio, el Abogado General
declard cerrada la instruccion, toda vez que en el presente
" medio de impugnacién no existian diligencias pendientes de
realizar, por lo que otorgé a las partes un término de tres dias

para rendir los alegatos conducentes.

NOVENO. ALEGATOS. Dentro del término concedido para
formular alegatos tanto la recurrente corho fa convocante
comparecieron a formular los alegatos que correspondian a
cada parte, los cuales son considerados al momento de emitir

esta resolucion.

El término para formular alegatos expird el trece de marzo de
este aho, toda vez que la recurrente fué notificada de la

apertura de este periodo el ocho del mismo mes y afio.

DECIMO. DIAS INHABILES. Para la resolucién de este
medio de impugnacion fue inhabil el diecinueve de marzo de
este ano, lo anterior, con fundaménto en el articulo 74
fraccion Ill de la Ley Federal del Trab _'o, gque lo considera

dia de descanso obligatorio.

Ny
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Asimismo, fueron inhabiles los dias veintiséis, veintisiete,
veintiocho, veintinueve y treinta de marzo de este afo. Lo
anterior con fundamento en la clausula cincuenta y tres del
Contrato Colectivo de Trabajo y la Circular
DA/HCO/020/2017, signada por el Director Corporativo de
Administracion de la Comision Federal de Electricidad y el
Secretario General del Sindicatoe Unico de Trabajadores

Electricistas de la Republica Mexicana.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Instancia Colegiada es
competente para resolver en definitiva el Recurso de
Reconsideracidon en que se actia. Esto es asi, en virtud de
que la fraccién | del articulo 83 de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad establece que los recursos de
reconsideracién seran interpuestos ante la Instancia

Colegiada.

Asimismo, el articulo 292 del Reglamento de la Comisidon
Federal de Electricidad establece que la Instancia Colegiada
sera la encargada de tramitar y resolver los recursos de
reconsideracién; de igual manera, esta facultad esta
contenida en los articulos 73 y 74 del Estatuto Orgéanico de
la Comisién Federal de Electricidad; por ultimo, la disposicién
68 de las Disposiciones Generales en materia de
adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y

ejecucion de obras de la Comision Federal de Electricidad y

-sus empresas productivas subsidiarias’, dispone que sera la

Instancia Colegiada la responsable de resolver el Recurso de

74 N

" En lo sucesivo “Disposiciones”.
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Asi, toda vez que el medio de impugnacion a resolver es un
Recurso de Reconsideracion, resulta inconcuso que esta

Instancia Colegiada es competente para resolverlo en
definitiva.

SEGUNDO. PERSONERIA Y LEGITIMACION. El medio de
Eliminado: Se testd informacion

por considerarse datos personales 1 A : .
derecho privado, con fundamento ; .
en el articulo 113 fraccion | de la - quien se ostenta como representante legal de -

Ley Federal de Transparenciay
_ caracter que acredité plenamente mediante la

Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP) y 116 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica (LGTAIP). copia certificada de la escritura pdblica m]mero_

_e veintiocho de septiembre de

dos mil once, pasada ante la fe dei Licenciado Francisco Ruiz

Becerril, Notario Pablico niamero 3 de Cuernavaca, Morelos.

Asimismo, en este caso se cumple con el articulo 45 del
Reglamento de la Ley de la Comisiéon Federal de Electricidad,
puesto que de la copia autorizada del expediente
administrativo? del concurso CFE-0109-CSCON-0012-2017,
se advierte que la empresa recurrente si presentd oferta en
el concurso que impugna.

TERCERO. OPORTUNIDAD. El Recurso de Reconsideracion
que nos ocupa fue presentado dentro del plazo establecido
por el articulo 30 del Reglamento de la Ley de la Comisién
Federal de Electricidad, es decir, dentro de los cinco dias

habiles siguientes a la notificacién del fallo impugnado.

Lo anterior, dado que el fallo fue emitido y publicado en el
- sistema electronico de contrataciones de la Comision Federal
de Electricidad el nueve de enero de dos mil dieciocho, por
lo que el término para la interposicién del Recurso de

Reconsideracion fenecia el dieciséis del

Egmo mes y ano.
i / . I3 : 23 ’
En lo sucesivo “expediente”. ‘
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Asi, dado que el recurso de mérito fue presentado el quince
de enero de este afo, resulia inconcuso que fue interpuesto

de manera oportuna.

CUARTO. ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS. La parte

recurrente aduce esencialmente el siguiente agravio:

Unico. Que es errdénea la decisién de la convocante de
determinar su oferta como no solvente pues, contrario a lo
afirmado por ésta en el sentido de que el' importe de la
primera estimacién debia presentarse en el charto periodo
qguincenal, lo correcto era presentarlo en el tercer periodo, tal

y como ocurrié en la especie.

En ese sentido, la convocante en su informe circunstanciado
manifestd que la causa de desechamiento establecida en el
acta de sesidn de fallo no correspondia a la oferta de la
recurrente, sino que se trataba de una reminiscencia de un
concurso anterior que no habia sido modificada del formato
en el que se realizaron la evaluacion economica y el acta de

sesion de fallo.

De igual manera, en su informe circunstanciado la autoridad
convocante acepté expresamente que el pago de la primera
estimacion se obtendria en el tercer periodo, es decir, tal y

como lo indica [a recurrente.

Por L'J[timb, en su informe circunsianciado la convocante
manifiesta otras causas de desechamiento diferentes a las
establecidas en el acta de sesidn de fallo, sin embargo, estas
no pueden tomarse en consideracién, toda vez que con ellas
pretende complementar y/o perfeccionar, . de manera
extemporanea, las razones que a su juicio, acreditan la

procedencia del rechazo de la oferta econdmica de |

recurrente. |
VAN
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En razon de lo anterior, el agravio aducido por la recurrente -
resulta fljndado, pues tal y como lo confiesa la convocante
el motivo de desechamiento expresado en el acta de fallo no
resulta aplicable a la oferta econdmica de la recurrente, pues

“se trata de una reminiscencia de un concurso anterior.

No obsta para lo anterior que la convocante afirme que hizo
saber a la recurrente de las .causas reales del desechamiento
de su oferta mediante un oficio diverso. Esto, dado que el -
acta de sesidn de fallo debe contener en su cuerpo Ia
fundamentacién y motivacion que le da soporte, pues de lo
contrario no se cumpliria con el requisito del articulo 3
fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria, de conformidad con el articulo 47 '
del Regiamento de la Ley de la Comisidn Federal de
Electricidad.

Resulta aplicable al caso la siguiente jurisprudencia:

“Epoca: Séptima Epoca

Registro: 917740

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

lFuente: Apéndice 2000

Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN
- Materia(s): Comin |

Tesis: 206

Pagina: 168

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR
EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN
DOCUMENTO DISTINTO.- Las autoridades responsables no

R R
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cumplen con la obligacién constitucional de fundar y motivar
debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando
las razones de hecho y las consideraciones legales en que

se apoyan, cuando éstas aparecen en documento distinto.”

De este modo, resulta claro que el acta de sesion de fallo no
esta debidamente motivada, pues para rechazar la oferta de
la recurrente, en su parte econdmica, se utilizaron razones

que no corresponden con su oferta.

Por o tanto, por lo que hace al rechazo de la oferta de la
recurrente, se revoca el fallo del 9 de enero de 2018, para

los siguientes efectos:

. 1. La convocante debera realizar una nueva evaluacién de la

oferta econdmica de la recurrente.

2. En caso de que la convocante considere que la oferta
econdmica de la recurrente debe ser rechazada, debera

fundar y motivar dicho rechazo en el fallo respectivo.

3. En caso de que la oferta econdmica de la recurrente sea
considerada solvente, debera proceder a su valoracion. Si
la oferta éconémica de la recurrente no ofrece mejores

~ condiciones a la de la tercera interesada, la convocante-

emitira el fallo haciendo constar esta situacion.

4. Si la oferta econdmica de la recurrente ofrece mejores
condiciones a la de la tercera interesada, la convocante
procederd a adjudicar el contrato a fa recurrente. Para ello
realizara los actos juridicos que considere necesarios y
convenientes. Sélo en este caso dara por terminado el

contrato celebrado con la tercera interesada. y

/‘Mq N\
/
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La convocante debera realizar esto en el plazo establecido
por el articulo 44 del Reglamento de la Ley de la Comisién
Federal de Electricidad, es decir, dentro de los cinco dias

habiles siguientes a la notificacién de esta resolucian.

Ahora 'bien, en caso de que el fallo y los actos de él derivados
se hayan consumado o sea imposible de hecho o de derecho-
a la convocante cumplir con lo aqui ordenado, debera
informarlo a esta Instancia Colegiada dentro del plazo
establecido en el parrafo que antecede.

Puesto que la convocante formalizd el contrato objeto del
concurso antes de que transcurriera el término para la
interposicién del Recurso de Reconsideracién, se ordena dar
vista, con cbpia de la presente resolucion, a la Auditoria
Interna de la Comisién Federal de Electricidad, para los

efectos legales que considere convenientes.

Esto, por ser contrario a lo establecido en el articulo 28 del

| Reglamento de la Ley de [a Comision Federal de Electricidad.

Por Gltimo, se hace del conocimiento de las partes que en

. contra de esta resolucién procede el juicio de nulidad ante el

Tribunal Federal de Justicia Administrativa en términos del
articulo 3 fraccion Xll y Xl de su Ley Organica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se -
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el fallo impugnado en los términos

precisados en el ultimo considerando de esta resolucion.

'SEGUNDO. Se ordena dar vista a Auditoria Interna con copia

de esta resolucion. Q
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TERCERO. Con fundamento en el articulo 77 del Estatuto
Organico de la Comisiéon Federal de Electricidad se habilita a
Agustin Diosdado Conejo, Mario Alberto Valverde Alanis y
Bernardo Silva Rbdrfguez para que de manera indistinia

realicen las notificaciones ordenadas en este acuerdo.

Notifiquese personalmente a la recurrente; por oficio ala
convocante y a la Auditoria Interna; y por lista a la tercera
interesada, de conformidad con el articulo 40 del

Reglamento de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes de
fa Instancia.CoIegiada, dentro del plazo establecido en el
articulo 43 del Reglamento de la Ley de la Comisién Federal
de Electricidad. '

TOR ESTEBAN DE LA

CRUZ OSTOS
\DIRECTOR CORPORATIVO /( AUDITOR INTERNO

DE ADMINISTRACION

JORGE 'AR UJO BALDERAS ROBERTO MARTINEZ

DIRECTOR CORPORATIVO ESPINOSA
DE INGENIERIA Y ABOGADO GENERAL
PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA

10





